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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea art. 165 alin.
(2) din Legea nr. 207/201S privind Codul de Proceduri Fiscala

Analizdnd propunerea legislativa pentru abrogarea art. 165
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Proceduri
Fiscalid, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B192 din 24.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Din Expunerea de motive rezultd cd este necesard abrogarea
art.165 alin.(2) din actul normativ mentionat mai sus, intrucat unitétile
administrativ-teritoriale au sesizat o imposibilitate a colectirii
impozitelor locale, identificind, ca unul dintre principalele motive,
reglementarile in vigoare privind incasarea obligatiilor bugetare.

Astfel, initiatorii au remarcat ca prioritizarea stingerii obligatiilor
a afectat executia la nivelul bugetului local prin diminuarea sumelor
incasate deoarece existd debitori care amand plata amenzilor
contravenfionale in asteptarea expirarii termenului de prescriptie, sau
care contestd in instantd procesul-verbal de constatare prin care a fost
aplicatd amenda contraventionald, de céitre autor, amanand astfel si
momentul achitdrii impozitului pe proprietate, generdnd astfel o
diminuare notabild a veniturilor programate/estimate.

De altfel, in legislatia anterioard, necesitatea introducerii acestei
exceptii/masuri In Codul de procedura fiscald, a fost chiar ineficienta
colectdrii amenzilor, fapt ce a condus la reintroducerea platii lor cu
prioritate.



Mentiondm ca dispozitii referitoare la ordinea de stingere a
obligatiilor fiscale au mai existat in legislatia in materie anterioara, ce
permiteau contribuabililor sd aleagd datoriile pe care le platesc cu
prioritate.

Astfel, in contextul asigurarii eficientei sau eficacititii masurii
propuse, intrucat proiectul de act normativ poate avea implicatii
asupra bugetului de stat, prin rolul sdu de echilibrare a bugetelor
locale, tinind cont si de dispozitiile art. 15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de o initiativd a
carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare, sau o
diminuare a veniturilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte fisa
financiara prevazutd la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si o
declaratie conform cédreia masura propusd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar n aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. La titlu, pentru unitate in redactarea actelor normative,
sintagma “Codul de Procedurd Fiscald” se va scrie, astfel ,,Codul de
procedura fiscala” :

4. La articolul unic, pentru corectitudine, propunem urmétoarea
reformulare a acestuia:

»Articol wunic.- Articolul 165 alineatul (2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.547 din 23 iulie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga.”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 207/2015 M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

Lege privind Codul de procedura fiscala

1 promulgata prin D. nr. 659/2015 M. Of. nr. 547/23 iul. 2015
Decret privind promulgarea Legii privind Codul de procedurd
fiscald
2 maodificéri prin © O.U.G. nr. 50/2015 M. Of. nr. 817/3 nov. 2015 modificd art. 49 alin. (1) lit. b), art. 107

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii  alin. (6), art. 138 alin. (5), art. 167 alin.
nr. 227/2015 privind Codul fiscal i a Legii nr. 207/2015 privind (12), art. 235 alin. (1), art. 272, art. 336
Codul de procedura fiscald alin. (1) lit. i);

aprobaté cu modificari i L. nr. 358/2015 M. Of. nr. 988/31 dec. 2015
completdri prin

introduce alin. (3) - (5) la art. 71, lit. n) la
art. 194 alin. (1), alin. (12) la art. 195, alin.
(6) la art. 208, alin. (2_1) §i (2_2) la art.
220, alin. (2) la art. 347, alin. (4)-(11) la
art. 352;

in tot cuprinsul cap. I al titlului X
termenul "precautie” se inlocuieste cu
sintagma "diligentd fiscald"”, sintagma
,, ordin comun al ministrului dezvoltdrii
regionale gi administratiei publice si al
ministrului finantelor publice"” din
cuprinsul art. 11 alin, (9), art. 24 alin. (3)
lit. b), art. 26 alin. (9) lit. b), art. 46 alin.
(8), art. 47 alin. (9), art. 79 alin. (5), art. 80
lit. b), art. 101 alin. (2) lit. b), art. 150 alin.
(5) lit. b), art. 153 alin. (3) lit. b), art. 154
alin. (2) lit. b), art. 164 alin. (6) lit. b), art.
247 alin. (5) lit, b), art. 253 alin. (6) lit. b)
si art. 342 alin. (2) se inlocuieste cu
sintagma ,, ordin al ministrului dezvoltdrii
regionale gi administratiei publice, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice"

3 modificari prin  0.U.G. nr. 13/2016 M. Of. nr. 368/12 mai 2016 termenul prevdizut la art. 62 alin. (3) se

Ordonanta de urgent pentru prorogarea termenului previzut  prorogd pdnd la data de 31 august 2016
la art. 62 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala

aprobata prin L. nr. 214/2016 M. Of. nr. 910/11 nov. 2016

4 modificari prin L. nr. 214/2016 M. Of. nr. 910/11 nov. 2016 aprobd O.U.G. nr. 13/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 13/2016 pentru prorogarea termenului prevazut la art. 62
alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala
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5 modificdri prin  O.U.G. nr. 84/2016 M. Of. nr. 977/6 dec. 2016 modificd art. 54, art. 92 alin. (5), (6) 5i (8),
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea si completarea unor  art. 103 alin. (1), art. 163 alin. (11), art.
acte normative din domeniul financiar-fiscal 165 alin. (3) lit. b), art. 213 alin. (13), art.

aprobatd cu modificari prin L. nr. 82/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 220 alin. (2_1) 5i (4), art. 229, art. 236
alin. (4) 5i (7), art. 257 alin. (2), art. 272
alin. (1)-(5), art. 286 lit. i) §i art. 306 alin.
(3);
introduce alin. (5_1) la art. 92, alin. (11_1)-
(11 _12)la art. 163, alin. (9) 5i (10) la art.
169, alin. (6) la art. 235, lit. n)-g) la art.
286, art. 291 1, 291 2, alin. (6) 5i (7) la
art. 303 si art. 306_1;
abroga art. 247 alin. (7), art. 250 alin. (4)
lit. ), art. 291 alin. (5) si art. 306 alin. (4)

Prevederile art. | intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2017, cu exceptia pct. 15-27 care intra in vigoare la data
publicdrii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I. Prevederile art. Il intra in
vigoare la data publicérii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, cu excepiia
pct. 18-25, care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2017.

6 modificari prin L. nr. 82/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 aprobd cu modificdri O.U.G. nr.84/2016 i

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului modificd art. 220 si art. 236 alin.(4)
nr. 84/2016 pentru modificarea i completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal
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Art. 165. — (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar suma
platita nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia fiscala pe
care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuita potrivit prevederilor art. 163,
dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine;

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, $i apoi obligatiile fiscale accesorii,
in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal local cu suma platita se sting cu prioritate amenzile contraventionale
individualizate n titluri executorii, in ordinea vechimii, chiar daca debitorul indica un alt tip de
obligatie fiscala. Aceste prevederi nu se aplica n cazul platii taxelor astfel cum sunt definite
la art. 1 pct. 36,

(3) In scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de termenul de plata prevazut la art. 156 alin. (1), pentru diferentele de obligatii
fiscale principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative, pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor, in cazul in care legea
prevede obligatia acestuia de a calcula cuantumui obligatiei fiscale;

d) in functie de data primirii, in conditiile legii, a titlurilor executorii transmise de alte institutii.
(4) Pentru beneficiarii unei esalonari la plata, ordinea de stingere este urmatoarea:

a) ratele de esalonare si/sau, dupa caz, obligatiile fiscale de a caror plata depinde
mentinerea valabilitatii egalonarii la plata;

b) sumele datorate in contul urmatoarelor rate din graficul de platd, pana la concurenta cu
suma esalonata la plata sau pana la concurenta cu suma achitata, dupa caz.

(5) Pentru beneficiarii unei améanari la plata, ordinea de stingere este urmatoarea:

a) obligatiile fiscale datorate, altele decat cele care fac obiectul amanarii la plata;

b) obligatiile fiscale amanate la plata.

(6) Cu exceptia situatiilor prevazute la art. 167 alin. (11) si (12), pentru debitorii care



